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HAMEENLINNAN HALLINTO-OIKEUDELLE

ASIA

Lausunto asiassa dnro 20969 /03.04.04.04.16/2021, joka koskee valitusta Tampereen kaupunginvaltuuston
paatoksesta 19.4.2021 § 53.

Kaupunginvaltuuston paatods on julkipantu kaupungin ilmoitustaululla ja internetsivuilla 27.4.2021. P&at6s on

toimitettu postitse ja sdhkdisesti 27.4.2021.
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LAUSUNTO
Vaatimukset
Kaupunginhallitus vaatii, ettéa valitus hylataan.

Perustelut

Yhdistyksen valituksessa vaaditaan, etta Pohjois-Tampereen strateginen yleiskaava tulee kumota, koska
yleiskaavaselostuksen sivulla 15 esitetty ponsilause on otettu osaksi yleiskaavaselostusta, vaikka ponsilauseen
tavoite on ristiriidassa ponsilauseille asetetun Tampereen hallintosddnndn 109 § kanssa. Valituksen mukaan
ponsilauseen tavoitteen hyvaksyminen osaksi strategista yleiskaavaa hallintosadnndn 109 § vastaisena on

menetelmavirhe.

Talta osin todetaan ensinnakin, ettd Tampereen kaupungin hallintosédnnon 11 luvun, Valtuustoon kokoukset,
109 8:n mukaan tehty&dén kasiteltdvana olevassa asiassa paatoksen valtuusto voi hyvaksya
kaupunginhallitukselle osoitettavan kasiteltyyn asiaan liittyvan toivomusponnen. Toivomusponsi ei saa olla
ristiriidassa valtuuston paatoksen kanssa eikd muuttaa tai laajentaa paatosta. Hallintosaannén kohta koskee
siis nimenomaan valtuuston tekemia toivomusponsia. Tarkoituksena on estéa tilanne, jossa valtuuston
hallitukselle taytantéénpanoa koskeva toivomusponsi olisi ristiridassa tai laajentaisi valtuuston tekemaa

paatdsta. Muiden toimielinten tekemista toivomusponsista ei hallintosddnndssé ole maaraysta.

Maankaytto- ja rakennuslain 40 8:n mukaan yleiskaava esitetdén kartalla. Kaavaan kuuluvat myds
kaavamerkinnat ja -maaraykset. Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetaan kaavan tavoitteiden, eri
vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten kuin
asetuksella tarkemmin s&édetdan. Selostus ei ole osa yleiskaavaa eika silla ole valittomia oikeudellisia
vaikutusta eikd se my6skaan voi olla valituksen kohteena. Selostus on keskeinen perustelu tehdylle

kaavapaatokselle (Jaaskeldinen, Syrjanen, Hurmerinta, Waha: Maankaytto- ja rakennuslaki (2018) s. 298).

Kaupunginhallitus on 24.8.2020 hyvéksynyt ponnen: "Mahdollistetaan ohjeellista tihedmpi rakentaminen
esimerkiksi asuntoryhmissé kyla- ja maaseutuvyéhykkeille, kun tihedmmalle rakentamiselle on kuntatekniseen,
elinkeinojen edistamiseen, rakentamiseen tai ymparistoon liittyvé peruste.” Ponsi mainitaan kaavaselostuksen
organisaatio-otsikon alla seka selostuksen sivulla 17 yleismaéaraysten kuvauksen yhteydessa. Yleismaarays,
jonka yhteydessa ponsi mainitaan, koskee alueen maankayttn kehityksen raportointia
yhdyskuntalautakunnalle. Kaavan ehdotusvaiheen palaute ja vastineet -raportissa todetun mukaisesti;
kaupunginhallituksen ponsi on kuvattu kaavan selostuksessa osana kaavan laatimisprosessia, eikd ponnen

perusteella ole tehty tulevaa uudisrakentamista koskevia linjauksia tai kaavaratkaisun tarkistuksia. Ponsi
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on kaavan valmisteluun liittyvassa paatdsvalmistelussa hyvaksytty kaupunginhallituksen kehittdmistavoite

Pohjois-Tampereelle eikd ponnen vaikutukset tulevaisuuden maankayttéhankkeisiin nain ollen ole arvioitavissa.

Joka tapauksessa kaupunginhallituksen lisédma ponsi on toivomus, joka ei muuta tai laajenna paatdksen

siséltoa eika siksi ole ristiriidassa kaupungin hallintosdannén 109 §:n kanssa, jos katsotaan, etta

hallintosé&dnnén maarays koskee muitakin kuin valtuuston tekemia ponsia.

Liséksi todetaan, etta laajalle suunnittelualueelle tehty strateginen yleiskaava ei ohjaa miltdén osin suoraan
alueen rakentamista, vaan toteuttaminen edellyttda aina tarkempaa hankkeen vaikutuksia arvioivaa
lupaprosessia. Kaikkia alueen kehittamistarpeita ei voida etukateen ennakoida. Tasta johtuen kaavan
yleismaéarayksissa kartoilla 2 ja 3 on tuotu esille tarve lisaselvityksiin ja vaikutusten arviointiin kunkin

toimenpiteen laajuutta vastaavalla tavalla.

Kaupungin hallituksen hyvéksyma ponsi on tullut yleiskaavaprosessissa julkisuuteen 22.10.2020, jolloin
kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta paattaneen yhdyskuntalautakunnan esityslista liitteineen on tullut
julkiseksi. Samaan aikaan ehdotusvaiheen aineisto on lisatty myds Tampereen kaupungin nettisivuille. Myds

ponnen sisaltta on siten ollut mahdollista ehdotusvaiheessa kommentoida.

Valituksessa vaaditaan liséksi, ettéd Pohjois-Tampereen strateginen yleiskaava tulee kumota niiden
ristiriitaisuuksien ja epadmaaraisyyden vuoksi, jonka kaavaselostuksessa sivulla 15 oleva tiheamp&a
rakentamista mahdollistava ponsilause aiheuttaa yleiskaavamaéraysten hyvaksyttavaa rakennusoikeuden
maaraa ja laatua seka rakennustihetytta maarittaville sd&nndksille. Ponsilause osana hyvaksyttavan
rakennustiheyden saannéstoa aiheuttaa valituksen mukaan menetelmallisen ja sisélldllisen virheen

yleiskaavaselostukseen.

Vaatimuksen johdosta todetaan, ettéd kaupunginhallituksen ponsilause on edelld mainitun mukaisesti kirjattu
kaavaselostukseen osana kaavaprosessia, kuten esimerkiksi prosessin aikana osallisilta saatu palaute.

Kaupunginhallituksella on ollut oikeus toivomusponnen lisddmiseen paatoksenteossaan.

Lisaksi viitataan edella kaavaselostuksen tarkoituksesta todettuun.

Edelleen valituksessa vaaditaan, etta yleiskaava tulee kumota kaavaselostuksessa sivulla 5 olevan liian

epamaardisen ja tulkinnoille vapaan yhdenvertaisuusperiaatteen tulkinnan vuoksi.

Talta osin todetaan ensinngkin, ettd ehdotusvaiheessa annetussa vastineessa on em, kaavaselostuksen
kohtaa tarkennettu seuraavasti: "Selostuksessa kaytetylla termilld 'maanomistajien tasapuolinen kohtelu
vastaavanlaisilla osa-alueilla’ tarkoitetaan, ettéa esim. kylaalueilla kohtelu on tasapuolista koko kaava-alueella,
vastaavasti myos esim. maaseutualueilla. Mutta koska edella mainittujen alueiden ematilatarkasteluun

perustuva mitoitus poikkeaa toisistaan, ei voida kayttaa termia 'tasapuolista koko Pohjois-Tampereen alueella’.”
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Strategisessa yleiskaavassa ei ole osoitettu alueiden kayttotarkoituksia yhta tarkasti kuin aluevarauskaavoissa.
Esimerkiksi kylaalueille voi sijoittua monenlaista toimintaa. Kylaaluetta koskevassa kaavamaarayksessa
todetaan: "Muuta maaseutua tiivimman rakentamisen alue. Alueelle sijoittuu asutusta ja siihen liittyvia
palveluita sekd ymparistbhairiditd aiheuttamattomia yritys-, tydskentely- ja teollisuustiloja. Alueella tulee
huomioida olemassa olevien maatilojen toiminta.” N&in ollen kaikkien erillisten toimintojen yhdenvertaisuuden
arviointi ja selvitykset eivat kuulu strategiseen yleiskaavaan, jonka pohjalta ei voida edes myodntéa suoria

rakennuslupia.
Myds télta osin viitataan kaavaselostuksen merkityksesta edelld lausuttuun.

Hallintolain 6 8:ssé& méaaritellyn yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti. Tasapuolisuuden keskeisena sisaltond on vaatimus, ettd viranomaisen on normia
tulkitessaan ja soveltaessaan kohdeltava samanlaisia tapauksia samalla tavoin, mutta erilaisia tilanteita sen
sijaan niiden eroavuudet huomioon ottaen. Tasapuolinen kohtelu edellyttaa siten eriytettyd arviointia, jossa
kunkin asian erityispiirteet otetaan riittavasti huomioon. Kaavoituksessa maanomistajia on kohdeltava
tasapuolisesti, mutta tdma ei esté erottelua, joka perustuu kaavan sisaltda koskeviin saannoksiin ja
maankaytollisiin perusteisiin. Kaavoitusta koskeva paatos ei siten voi perustua pelk&stdan esim. alueen
omistusoikeuteen, vaan paatoksenteon on perustuttava kaavoitusta koskevaan lainsd&dantoon. (Maenpéaa:
Hallinto-oikeus (2018) s. 154-155)

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan 2017:202 todennut, ettd yhdenvertaisuusperiaate edellyttaa, ettei
maanomistajia asetettu toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei siihen ollut kaavan sisaltoa koskevat sddnnokset
huomioon ottaen maankaytollisia perusteita. Yhdenvertaisuusperiaate ei néin ollen edellyttdnyt vastaavan
rakennusoikeuden osoittamista ympariston tonteille, vaan ainoastaan sellaista rakennusoikeutta, joka néiden
tonttien ominaisuuksien perusteella oli osoitettavissa niille muun ohella kaupunkikuvan vaalimiseen velvoittavan

asemakaavan sisaltévaatimusten puitteissa.

Kaavaratkaisu noudattaa yhdenvertaisuusperiaatteen mukaista maanomistajien tasapuolista kohtelua.

Valituksessa vaaditaan myos yleiskaavan kumoamista palvelun- ja hallinnonalan kaavamerkinttjen ja

kaavaselostuksessa olevan selvityksen puuttumisen vuoksi.

Strategisessa yleiskaavassa on esitetty alueen palvelukeskittymét (Nurmi-Sorila, Kdmmenniemi ja Teralahti)
tekstimerkinnalla kaavakartalla 1. Pohjois-Tampereen strategisen yleiskaavatydn yhteydessa ei ole maaritelty
kaava-alueelle asukasmaaran kasvutavoitetta, vaan asukasmaara kehittyy suurelta osin yksityisten
maanomistajien toiminnan seurauksena. Viimeaikaiselle alueen vaestdkehitykselle ei ole nahtavissa sellaista

muutosta, etté julkisten palveluiden tarpeita ei voitaisi tyydyttda hyvin kaavassa osoitetuissa nykyisissa
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palvelukeskittymissd. Kaavaratkaisuun sisaltyy kuitenkin yleismaéardys vaestokehityksen ja palvelutarpeen
muutosten seurannasta, jotta mahdollisesti viimeaikaista suurempaan asukasmaaran kasvuun voidaan
varautua ja kaynnistaa tarvittavien palvelujen suunnittelu riittdvan aikaisessa vaiheessa. Julkisten palvelujen

osalta kaavassa on riittvasti varauduttu tulevaisuuteen.

Silté osin kuin valituksessa katsotaan, ettei annettuihin muistutuksiin ole annettu vastinetta, todetaan, etta
ehdotusvaiheen palaute ja vastineet -raportissa on esitetty tiivistettynd saatujen lausuntojen ja muistutusten
siséltd seké kaavoittajan vastine palautteeseen. Kaavaehdotuksesta saatuun palautteeseen ja esitettyihin
kysymyksin on vastattu, kun ne ovat liittyneet kaavaratkaisuun tai -prosessiin. Palautteessa esitettyihin
tulevaisuuden paatdksentekoa koskeviin kysymyksiin ei voida kaavapalautetta koskevissa vastineissa antaa
linjauksia, mink& valittaja kokee riittaméattomana vuorovaikutuksena. Kaupunginvaltuustolle l&hetettya
oikaisupyynt6a ja kirjelméé ei voida pitdd maankaytto- ja rakennuslaissa sdadettyna kaavatytté koskevana

vuorovaikutuksena.

Teiskon kulttuuri ja luonto ry ei ole muutoin kuin ehdotusvaiheen palautteen muodossa osallistunut
kaavaprosessiin. Sen sijaan Teiskon kulttuuri ja luonto ry:n puheenjohtaja sek& hénen perheenjasenensé ovat
yksityishenkildina esittdneet useaan otteeseen kysymyksia mm. sahkdpostilla, joihin kaavoittaja on vastannut

niiltéd osin kuin ne liittyvat strategiseen yleiskaavaan.
Lopuksi

Edella olevan perusteella todetaan, ettd Pohjois-Tampereen strateginen yleiskaava yk050 tayttdd maankaytto-
ja rakennuslain 39 §:n mukaiset siséltévaatimukset. Myos kaavan merkittavat vaikutukset on maankaytto- ja
rakennuslain 9 §:n mukaisesti kaavan tehtava ja tarkoitus huomioon ottaen riittavalla tavalla arvioitu.
Kaavaratkaisu ei ole yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen. Tampereen kaupunginvaltuuston péétos ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa eikéa se ole muutoinkaan lainvastainen. Valitus tulee hylata

perusteettomana.
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